
เอกสารส�านวนกฎหมายฉบบัสมบูรณ์
เครอืขา่ยผูพ้ทัิกษ์สทิธผิูป้ระกันตน กลุ่มขอคืนไมไ่ด้ขอทาน ม.39

ค�าฟอ้งคดีปกครอง

คดีหมายเลขด�าท่ี ________ / 2026
ศาลปกครองสงูสดุ

วนัท่ี 9 มถินุายน 2026 

ระหวา่ง
นายบูรณ์ อารยพล กับพวก รวม 1,500 คน (ผูป้ระกันตนกลุ่มขอคืนไมไ่ด้ขอทาน) — ผู้ฟอ้งคดี
กับ
1. ส�านักงานประกันสงัคม — ผู้ถกูฟอ้งคดีท่ี 1
2. คณะกรรมการประกันสงัคม — ผู้ถกูฟอ้งคดีท่ี 2
3. รฐัมนตรวีา่การกระทรวงแรงงาน — ผู้ถกูฟอ้งคดีท่ี 3

ขอ้ 1. สถานะของผู้ฟอ้งคดี และสทิธิใ์นการฟอ้งคดีตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง

ผูฟ้อ้งคดีทัง้  1,500  คน  เป็นประชาชนผูใ้ชแ้รงงานและเป็นผูป้ระกันตนตามพระราช
บญัญัติประกันสงัคม พ.ศ.  2533  โดยมสีถานะเดิมเป็นผูป้ระกันตนตามมาตรา 33  ซึ่งได้สง่เงิน
สมทบเขา้กองทนุประกันสงัคมบนฐานเพดานค่าจา้งสงูสดุ 15,000 บาท มาเป็นระยะเวลายาวนาน
ต่อมาได้เปล่ียนสถานะมาเป็นผูป้ระกันตนตามมาตรา  39  โดยสง่เงินสมทบในฐานค่าจา้ง  4,800
บาท เพื่อรกัษาสทิธิป์ระโยชน์ทางกฎหมายอยา่งต่อเนื่อง

ผูฟ้อ้งคดีทกุคนเป็นผูไ้ด้รบัความเดือดรอ้นหรอืเสยีหาย  หรอือาจจะเดือดรอ้นหรอื
เสยีหายโดยมอิาจหลีกเล่ียงได้  จากการบงัคับใชก้ฎระเบยีบค�านวณบ�านาญชราภาพในปัจจุบนั
ของผูถ้กูฟอ้งคดีทัง้  3  ท่ีลดทอนสทิธิเ์งินออมชราภาพอยา่งไมเ่ป็นธรรม  ผูฟ้อ้งคดีจงึเป็นผูม้ี
สทิธิย์ื่นฟอ้งคดีต่อศาลปกครองสงูสดุได้ตาม  มาตรา  42  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบญัญัติ
จดัต้ังศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542
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ขอ้ 2. เหตแุห่งการฟอ้งคดีและพฤติการณ์ความไมช่อบด้วยกฎหมายของกฎ
(มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1))

ผูถ้กูฟอ้งคดีทัง้ 3 ได้รว่มกันออกและบงัคับใช้ "กฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์ วธิกีาร
ระยะเวลา  และอัตราการจา่ยประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ  พ.ศ.  2550" (และฉบบัแก้ไข
เพิม่เติม)  ซึ่งออกโดยอาศัยอ�านาจตามพระราชบญัญัติประกันสงัคม  พ.ศ.  2533  มาตรา  77
วรรคสาม  โดยมกีารก�าหนดหลักเกณฑ์ปฏิบติัทางนโยบาย  น�าเอาฐานค่าจา้งเฉล่ีย  60  เดือน
สดุท้ายของผูป้ระกันตนในขณะท่ีมสีถานะตามมาตรา 39 (ฐานค่าจา้ง 4,800 บาท) มาใชเ้ป็นฐาน
ในการค�านวณเงินบ�านาญชราภาพทัง้หมดแต่เพยีงประการเดียว

การออกกฎและระเบยีบดังกล่าว  มลัีกษณะเป็นการใชอ้�านาจโดยมชิอบด้วยกฎหมาย  ขดั
ต่อเจตนารมณ์แหง่กฎหมายประกันสงัคม และขดัต่อรฐัธรรมนูญ เนื่องด้วยเหตผุลดังต่อไปนี้:

2.1  เปน็การออกกฎท่ีตัดรอนสทิธิใ์นทรพัยส์นิออมสะสมสว่นบุคคล: เงินสมทบ
ชราภาพมใิชเ่งินชว่ยเหลือหรอืเงินสงเคราะหแ์จกฟรจีากทางราชการ  แต่เป็นทรพัยส์นิสว่นบุคคล
ของผูป้ระกันตนท่ีถกูหกัสะสมไวต้ามกฎหมายยามท�างาน  การท่ีผูถ้กูฟอ้งคดีทัง้  3  ออกกฎ
กระทรวงใหน้�าฐาน  60  เดือนสดุท้ายของมาตรา  39  มาเหมารวมค�านวณ สง่ผลเป็นการลบล้าง
ฐานเงินสมทบเดิมท่ีผูฟ้อ้งคดีได้สะสมไวเ้มื่อครัง้เป็นมาตรา 33 (ฐานค่าจา้ง 15,000 บาท) ไปจน
หมดสิน้ ท�าใหเ้งินบ�านาญของประชาชนลดหายไปกวา่รอ้ยละ 60 ของมูลค่าท่ีพงึได้ ถือเป็นการรดิ
รอนสทิธิใ์นทรพัยส์นิสว่นบุคคลอยา่งรา้ยแรง

2.2  ขดัต่อแนวบรรทัดฐานค�าพพิากษาศาลสงูสดุ  (ค�าพพิากษาศาลฎีกาท่ี  3307/
2567): ศาลสงูสดุได้มคี�าพพิากษาวนิิจฉัยวางบรรทัดฐานไวช้ดัเจนแล้ววา่  เงินบ�านาญชราภาพ
เป็นสทิธิเ์ด็ดขาดหา้มลดลงเด็ดขาด และการค�านวณเงินสมทบของผูป้ระกันตนท่ีสง่ทัง้ 2 มาตรา
จะต้องใชห้ลักเกณฑ์  "แยกกระเปา๋ค�านวณบ�านาญชราภาพ" คือค�านวณฐานมาตรา  33  แยก
ต่างหาก แล้วน�าระยะเวลาท่ีสง่เงินมาตรา 39 มาค�านวณบวกเพิม่อัตราสว่นรอ้ยละ 1.5 ต่อปี บน
ฐานสทิธิเ์ดิม  การท่ีผูถ้กูฟอ้งคดีทัง้  3  ยงัคงดื้อแพง่บงัคับใชบ้ทบญัญัติในกฎกระทรวงฉบบั
ปัจจุบนัท่ีเอาฐานต�่ามาหารเฉล่ียลบล้างกระเป๋าเดิม จงึเป็นการบงัคับใชก้ฎท่ีไมช่อบด้วยกฎหมาย

ขอ้ 3. ขอ้กฎหมายเรื่องเง่ือนไขระยะเวลาการฟอ้งคดีปกครอง (มาตรา 52
วรรคสอง)

อนึ่ง  แมก้ฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์การจา่ยประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ  พ.ศ.
2550 ดังกล่าว จะได้มกีารออกบงัคับใชแ้ละล่วงเลยก�าหนดระยะเวลา 90 วนั นับแต่วนัท่ีกฎมผีล
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บงัคับใชแ้ล้วก็ตาม  แต่คดีนี้เป็นคดีพพิาทกฎหมายมหาชนท่ีมเีง่ือนไขขอ้ยกเวน้พเิศษตาม
กฎหมายเครง่ครดั 2 ประการดังนี้:

3.1  เปน็คดีปกครองท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ: การค�านวณบ�านาญ
ท่ีบดิเบีย้วและไมช่อบด้วยกฎหมายนี้  มไิด้กระทบต่อความเดือดรอ้นสว่นบุคคลของผูฟ้อ้งคดีคน
ใดคนหนึ่ง  แต่สง่ผลกระทบวงกวา้งต่อสทิธิใ์นทรพัยส์นิยามเกษียณของผูป้ระกันตนมาตรา  33
และมาตรา 39 ทัว่ประเทศจ�านวนหลายล้านคน จงึเขา้ขา่ยเป็นคดีท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะตาม  มาตรา  52  วรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติจดัต้ังศาลปกครองฯ ซึ่งกฎหมาย
บญัญัติไวช้ดัเจนวา่ "จะฟอ้งคดีเมื่อใดก็ได้" โดยไมอ่ยูภ่ายใต้บงัคับของเง่ือนไขเวลา 90 วนั

3.2  เปน็ความเสยีหายท่ีเกิดขึน้ต่อเนื่อง  (Continuous  Damage): เงินบ�านาญ
ชราภาพเป็นประโยชน์ทดแทนท่ีต้องจา่ยแก่ผูฟ้อ้งคดีในทกุ  ๆ  เดือนตราบจนสิน้ชวีติ  การท่ีผูถ้กู
ฟอ้งคดีท่ี 1 จา่ยเงินบ�านาญต�่ากวา่สทิธิท่ี์ชอบด้วยกฎหมายในทกุ ๆ เดือน แปลวา่ความเดือดรอ้น
เสยีหายและขอ้พพิาทเกิดขึ้นใหมใ่นทกุ ๆ ครัง้ท่ีมกีารจา่ยเงิน ขอ้พพิาทนี้จงึยงัคงอยูแ่ละยื่นฟอ้ง
ได้ตลอดเวลา

ขอ้ 4. เขตอ�านาจศาลปกครองสงูสดุตามมาตรา 11 (2)

เนื่องจากขอ้พพิาทคดีนี้  เป็นคดีพพิาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของ  "กฎ
กระทรวง" ท่ีออกโดยรฐัมนตรวีา่การกระทรวงแรงงานโดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตร ีซึ่งมี
ผลบงัคับเป็นการทัว่ไป  คดีนี้จงึอยูใ่นเขตอ�านาจชีข้าดของ  ศาลปกครองสงูสดุโดยตรง  ตาม
มาตรา  11  (2)  แห่งพระราชบญัญัติจดัต้ังศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดีปกครอง  พ.ศ.
2542 โดยผูฟ้อ้งคดีสามารถยื่นฟอ้งตรงต่อศาลปกครองสงูสดุได้ทันทีโดยไมต้่องผา่น
ศาลปกครองชัน้ต้น

ขอ้ 5. ค�าขอท้ายฟอ้งและการก�าหนดค�าบงัคับตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1)
และ (2)

ผูฟ้อ้งคดีทัง้  1,500  คน  จงึขอศาลปกครองสงูสดุได้โปรดมคี�าพพิากษาหรอืค�าสัง่
ก�าหนดค�าบงัคับใหถ้กูต้องตามกฎหมาย เพื่อขจดัพนัธนาการใหแ้ก่ผูป้ระกันตน ม.39 ดังต่อไปนี้:

ขอศาลได้โปรดมคี�าพพิากษาเพกิถอนบางสว่น (Partial Revocation) ของกฎกระทรวง
ก�าหนดหลักเกณฑ์ วธิกีาร ระยะเวลา และอัตราการจา่ยประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ พ.ศ.
2550  (และฉบบัแก้ไขเพิม่เติม)  เฉพาะในสว่นค�า  วลี  หรอืบทบญัญัติใด  ๆ  ท่ีก�าหนดให้ผู้

1. 
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(นายบูรณ์ อารยพล)
ตัวแทนผูฟ้อ้งคดี

ประกันตนท่ีสง่เงินสมทบสลับมาตรา ต้องถกูบงัคับใชฐ้านค่าจา้งเฉล่ีย 60  เดือนสดุท้าย
ของมาตรา 39  มาเหมารวมคิดค�านวณตัดสทิธิฐ์านสะสมเดิมของมาตรา 33 โดยใหม้ผีล
เพกิถอนยอ้นหลังนับแต่วนัท่ีออกกฎกระทรวงดังกล่าว  เพื่อรกัษาสทิธิส์ว่นอ่ืน  ๆ  ของกฎ
กระทรวงไวไ้มใ่หเ้กิดสญุญากาศทางกฎหมาย ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1)

ขอศาลได้โปรดมคี�าสัง่ออกค�าบงัคับ ใหผู้ถ้กูฟอ้งคดีท่ี  1  (ส�านักงานประกันสงัคม),  ผูถ้กู
ฟอ้งคดีท่ี  2  (คณะกรรมการประกันสงัคม)  และผูถ้กูฟอ้งคดีท่ี  3  (รฐัมนตรวีา่การกระทรวง
แรงงาน)  รว่มกันปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย  ด�าเนินการประชุมยกรา่งและออกกฎกระทรวง
ฉบบัแก้ไขปรบัปรุงหลักเกณฑ์วธิคี�านวณเงินบ�านาญชราภาพขึ้นมาใหมใ่หเ้สรจ็สิน้  ภายใน
ก�าหนดเวลา  90  วนั นับแต่วนัท่ีคดีถึงท่ีสดุ  โดยกฎกระทรวงฉบบัใหมน่ัน้ต้องอยูภ่ายใต้
หลักเกณฑ์ระบบ  "แยกกระเปา๋ค�านวณบ�านาญชราภาพ" ตามบรรทัดฐานค�าพพิากษา
ศาลฎีกาท่ี 3307/2567 อยา่งเครง่ครดั ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (2)

2. 
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ค�ารอ้งขอวธิกีารชัว่คราวก่อนการพพิากษา
และขอทเุลาการบงัคับตามกฎ

คดีหมายเลขด�าท่ี ________ / 2026
ศาลปกครองสงูสดุ

วนัท่ี 9 มถินุายน 2026 

ระหวา่ง
นายบูรณ์ อารยพล กับพวก รวม 1,500 คน (ผูป้ระกันตนกลุ่มขอคืนไมไ่ด้ขอทาน) — ผู้รอ้ง / ผู้
ฟอ้งคดี
กับ
1. ส�านักงานประกันสงัคม กับพวก — ผู้ถกูฟอ้งคดี

ขอ้ความตามท่ีผูฟ้อ้งคดีได้ยื่นฟอ้งคดีต่อศาลปกครองสงูสดุในวนันี้  เพื่อขอใหเ้พกิถอน
บทบญัญัติในกฎกระทรวงค�านวณบ�านาญชราภาพ  พ.ศ.  2550  สว่นท่ีไมช่อบด้วยกฎหมายนัน้
เนื่องจากคดีปกครองในชัน้ศาลปกครองสงูสดุต้องใชร้ะยะเวลาในการพจิารณาขอ้เท็จจรงิชีข้าด
ลุ่มลึก  ผูฟ้อ้งคดีจงึมคีวามจ�าเป็นเด็ดขาดขอยื่นค�ารอ้งต่อศาลเพื่อขอคุ้มครองชัว่คราวเยยีวยา
ความเดือดรอ้นเรง่ด่วน  โดยอาศัยอ�านาจตาม  มาตรา  66  แห่งพระราชบญัญัติจดัต้ัง
ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542  ประกอบระเบยีบของท่ีประชุมใหญ่
ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ  พ.ศ.  2543  ขอ้  74  และขอ้  75 ดังมเีนื้อหาขอ้เท็จจรงิแยก
เยยีวยาตามเกณฑ์กฎหมาย 3 ประการดังนี้:

1. คดีมมูีลท่ีรบัฟงัได้วา่ไมช่อบด้วยกฎหมาย (Prima Facie)

ตัวกฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์การจา่ยประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ พ.ศ. 2550
ในปัจจุบนั  มคีวามชดัแจง้วา่เนื้อหาบางสว่นขดัต่อหลักความเสมอภาค  ขดัต่อสทิธิใ์นทรพัยส์นิ
ออมสะสมสว่นบุคคลตามรฐัธรรมนูญ  และดื้อแพง่ขดัต่อแนวบรรทัดฐานค�าพพิากษาศาลฎีกาท่ี
3307/2567  ท่ีเคยวางสทิธิไ์วว้า่เงินบ�านาญชราภาพหา้มลดลงเด็ดขาด  ค�ารอ้งหลักของผูฟ้อ้ง
คดีจงึมนี�้าหนักและมมูีลความจรงิขัน้สงูสดุในทางนิติศาสตรท่ี์จะชนะคดีได้ในบัน้ปลาย
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2. จะเกิดความเสยีหายอยา่งรา้ยแรงท่ียากแก่การเยยีวยแก้ไขในภายหลัง
(Irreparable Harm)

ในระหวา่งการพจิารณาคดีของศาลปกครองสงูสดุในแต่ละเดือน  มผีูฟ้อ้งคดีและพีน่้องผู้
ประกันตนมาตรา  39  จ�านวนมากทัว่ประเทศท่ีทยอยครบอายุเกษียณ 55  ปีบรบูิรณ์  และสิน้สดุ
ความเป็นผูป้ระกันตน ซึ่งมสีทิธิเ์ด็ดขาดท่ีจะได้รบัเงินบ�านาญชราภาพทันทีตามกฎหมาย หากศาล
ไมม่คี�าสัง่คุ้มครองชัว่คราว  ส�านักงานประกันสงัคมยอ่มน�าหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวงฉบบัพพิาท
มาบงัคับใชค้�านวณเงินบ�านาญใหแ้ก่ผูเ้กษียณรายใหม่  สง่ผลใหเ้งินสทิธิท่ี์ประชาชนควรจะได้ลด
หายไปทันทีรอ้ยละ 60 เงินออมสะสมทัง้ชวีติถกูตัดลดเหลือเพยีงเดือนละ 1,000 กวา่บาท ซึ่งไม่
เพยีงพอต่อการซื้อยารกัษาโรค  ค่าครองชพี  และยงัชพีของคนชรา  ถือเป็นความเดือดรอ้น
เสยีหายต่อคณุภาพชวีติอยา่งรา้ยแรงท่ียากแก่การเยยีวยชดเชยแก้ไขในภายหลังหากล่วงเลย
เวลาไปแล้ว

3. ไมเ่ป็นอุปสรรคแก่การบรหิารงานของรฐัหรอืประโยชน์สาธารณะ

กองทนุประกันสงัคมเป็นกองทนุมหาชนขนาดใหญ่ มสีถิติเมด็เงินหมุนเวยีนสะสมจ�านวน
มหาศาล  การท่ีศาลปกครองสงูสดุจะมคี�าสัง่ทเุลาการบงัคับตามกฎกระทรวงเจา้ปัญหาไวช้ัว่คราว
แล้วสัง่ใหป้ระกันสงัคมจา่ยเงินบ�านาญสะสมชัว่คราวตามสทิธิท่ี์แท้จรงิ  (ระบบแยกกระเป๋า
ค�านวณ)  ใหแ้ก่ผูเ้ดือดรอ้น มไิด้สง่ผลกระทบท�าใหส้ถานะทางการเงินของกองทนุล่มจมหรอืหยุด
ชะงักงันในการบรหิารราชการแผน่ดินแต่ประการใด

ค�าขอวธิกีารชัว่คราวท้ายค�ารอ้ง:
ผูร้อ้งจงึขอศาลปกครองสงูสดุได้โปรดมคี�าสัง่ทเุลาการบงัคับใชก้ฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์การ
จา่ยประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ พ.ศ. 2550 เฉพาะในสว่นท่ีก�าหนดใหใ้ชอั้ตราฐานค่าจา้งเฉล่ีย
60 เดือนสดุท้ายของมาตรา 39 มาเหมารวมค�านวณลบล้างฐานสะสมเดิมของมาตรา 33 ไวเ้ป็นการ
ชัว่คราว  และมคี�าสัง่ออกค�าบงัคับชัว่คราว  บงัคับใหส้�านักงานประกันสงัคมจดัท�าค�าสัง่ค�านวณและ
จา่ยเงินบ�านาญชราภาพใหแ้ก่ผูฟ้อ้งคดีและผูป้ระกันตนมาตรา  39  ท่ีเกษียณอายุในระหวา่งการ
พจิารณาคดี  โดยใชร้ะบบหลักเกณฑ์  "แยกกระเป๋าค�านวณบ�านาญชราภาพ"  ตามแนวทางค�า
พพิากษาศาลฎีกาท่ี  3307/2567  ไปพลางก่อน จนกวา่ศาลปกครองสงูสดุจะมคี�าพพิากษาถึงท่ีสดุ
หรอืมคี�าสัง่เป็นอยา่งอ่ืน
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