
ค�ำรอ้งเสนอต่อผู้ตรวจกำรแผ่นดิน
(ตำมมำตรำ ๒๓ แห่งพระรำชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญวำ่ด้วยผู้

ตรวจกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐)

ท่ี........................................................... เขยีน
ท่ี...............................................................................

วนัท่ี...... เดือน........................... พ.ศ. ๒๕๖๙

เรื่อง ขอใหผู้้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่องพรอ้มด้วยความเหน็ต่อ
ศาลปกครองสงูสดุเพื่อวนิิจฉัยความชอบด้วยกฎหมายของกฎกระทรวงเก่ียว
กับวธิคี�านวณเงินบ�านาญชราภาพ

เรยีน ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน

ขา้พเจา้.................................................................................  อายุ
............. ปี เลขประจ�าตัวประชาชน ..................................................... อยู่
บา้นเลขท่ี ............. หมูท่ี่ ......... ซอย ............................................. ถนน
...........................................  ต�าบล/แขวง  ...........................................
อ�าเภอ/เขต  ...........................................  จงัหวดั
...........................................  รหสัไปรษณีย์  ............................  โทรศัพท์
...........................................  ในฐานะผู้ประกันตนตามพระราชบญัญัติ
ประกันสงัคม  และผู้ได้รบัความเสยีหายหรอือาจจะเสยีหายโดยมอิาจหลีกเล่ียง
ได้จากการบงัคับใชว้ธิคี�านวณสทิธปิระโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพท่ีไมเ่ป็น
ธรรม  ขอเสนอค�ารอ้งต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อโปรดพจิารณาด�าเนินการสง่
เรื่องใหศ้าลปกครองสงูสดุวนิิจฉัยตามขอ้เท็จจรงิและขอ้กฎหมายเฉพาะ
ประเด็นดังต่อไปนี้ 



๑.  ขอ้เท็จจรงิและหลักเกณฑ์วธิคี�ำนวณท่ีเป็นเหตแุห่งกำร
รอ้งเรยีน 

ด้วย ส�านักงานประกันสงัคมได้น�าหลักเกณฑ์ตาม กฎกระทรวง ฉบบัท่ี
๖ (พ.ศ. ๒ ๕๓๘) ออกตามความในพระราชบญัญัติประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓
มาบงัคับใชใ้นการก�าหนดฐานเงินสมทบของผู้ประกันตนตามมาตรา  ๓๙  ไวท่ี้
อัตราเดือนละ  ๔,๘๐๐  บาท  ตายตัว  และน�าฐานเงินดังกล่าวไปรวมเฉล่ียเป็น
"ฐานค่าจา้งเฉล่ีย ๖๐ เดือนสดุท้าย" ผสมปนเปกับชว่งเวลาท่ีผู้ประกันตนเคย
สง่เงินสมทบในฐานะลกูจา้งตามมาตรา  ๓๓  ซึ่งมฐีานค่าจา้งสงูสดุไมเ่กิน
๑๕,๐๐๐  บาท  สง่ผลใหผู้้ประกันตนท่ีเคยท�างานและจา่ยเงินสมทบในอัตราสงู
มาตลอดชวีติการท�างาน แต่ได้ลาออกมาสมคัรเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙
ในภายหลังเพื่อรกัษาสทิธกิารรกัษาพยาบาล  ต้องถกูลดทอนฐานเงินเฉล่ียลง
อยา่งมาก  ท�าใหไ้ด้รบัเงินบ�านาญชราภาพรายเดือนลดต�่าลงกวา่ท่ีควรจะเป็น
อยา่งไมเ่ป็นธรรม 

๒.  ประเด็นควำมไมช่อบด้วยกฎหมำยและกำรขดัต่อค�ำพพิำกษำ
ศำลฎีกำท่ี ๓๓๐๗/๒๕๖๗ 

ขา้พเจา้พเิคราะหแ์ล้วเหน็วา่  วธิกีารค�านวณและตีความกฎกระทรวง
ฉบบัดังกล่าวของส�านักงานประกันสงัคม  มลัีกษณะลิดรอนสทิธขิัน้พื้นฐาน
ของผู้ใชแ้รงงาน  ขดัต่อความเสมอภาค  และขดัต่อบรรทัดฐานของศาล
ยุติธรรมอยา่งชดัแจง้ โดยมขีอ้เปรยีบเทียบเชงิประเด็นดังนี้ 

วธิคี�ำนวณตำมกฎกระทรวง ฉบบัท่ี
๖ (พ.ศ. ๒๕๓๘)

วธิคี�ำนวณตำมค�ำพพิำกษำศำลฎีกำ
ท่ี ๓๓๐๗/๒๕๖๗

๑. วธิรีวมฐำนเฉล่ีย (ลดทอนสทิธ)ิ:
น�าเงินสมทบมาตรา ๓๙ (ฐาน ๔,๘๐๐
บาท) ไปเฉล่ียรวมในกลุ่ม ๖๐ เดือน

๑. วธิแียกกระเปำ๋ค�ำนวณ (ปกป้อง
สทิธ)ิ:
ใหย้ดึฐานค่าจา้งเฉล่ีย ๖๐ เดือน



วธิคี�ำนวณตำมกฎกระทรวง ฉบบัท่ี
๖ (พ.ศ. ๒๕๓๘)

วธิคี�ำนวณตำมค�ำพพิำกษำศำลฎีกำ
ท่ี ๓๓๐๗/๒๕๖๗

สดุท้าย ท�าใหฐ้านเงินเดือนเฉล่ียรวม
ดิ่งลงต�่าอยา่งมาก จากเดิมท่ีเคยมี
ฐานมาตรา ๓๓ สงูสดุถึง ๑๕,๐๐๐
บาท 

สดุท้ายในขณะท่ีเป็นผูป้ระกันตน
มาตรา ๓๓ (ฐานสงูสดุ ๑๕,๐๐๐ บาท)
เป็นตัวตัง้หลัก เพื่อคงมูลค่าสทิธิ
ประโยชน์เดิมของผูใ้ชแ้รงงานไว ้

๒. ผลลัพธต่์อสทิธปิระโยชน์:
ท�าใหผู้ป้ระกันตนได้รบัเงินบ�านาญราย
เดือนลดลงอยา่งมหาศาล ไม่
สอดคล้องกับเมด็เงินสมทบจรงิท่ีผูใ้ช้
แรงงานสัง่สมมาตราบเท่าอายุการ
ท�างานในระบบ 

๒. ผลลัพธต่์อสทิธปิระโยชน์:
ใหน้�าจ�านวนปีท่ีสง่เงินสมทบต่อเนื่อง
ตามมาตรา ๓๙ มาคิดเป็นเงินสว่นเพิม่
หรอืโบนัส (๑.๕% ต่อทกุ ๑๒ เดือน)
คณูเพิม่เขา้ไปบนฐานมาตรา ๓๓ สง่
ผลใหย้อดบ�านาญรวมสทุธสิงูขึ้นและ
เป็นธรรม 

๒.๑  ขดัต่อหลักกำรคุ้มครองประโยชน์สงูสดุของผู้ใชแ้รงงำน:
ศาลฎีกาได้วางแนวทาง  "แยกกระเป๋าค�านวณ"  เพื่อมใิหผู้้ประกัน
ตนต้องสญูเสยีสทิธอัินชอบธรรมจากการเปล่ียนสถานะทาง
กฎหมาย  การท่ีส�านักงานประกันสงัคมยงัคงอ้างอิงและใชก้ลวธิี
ค�านวณตามกฎกระทรวงเก่าท่ีตัดทอนสทิธิ  ยอ่มเป็นการฝ่าฝืน
แนวบรรทัดฐานของค�าพพิากษาศาลฎีกา

๒.๒  ขดัต่อเจตนำรมณ์แห่งกฎหมำยแมบ่ท  (Ultra  Vires):
พระราชบญัญัติประกันสงัคมมหีมายเหตทุ้ายกฎหมายระบุชดัเจน
วา่  มุง่หมายสรา้งหลักประกันท่ีมัน่คงและเป็นธรรม  การตราหรอื
น�ากฎกระทรวงไปบงัคับใชใ้นทางท่ีลิดรอนหรอืลดทอนสทิธขิองผู้
ประกันตนมาตรา  ๓๙  ยอ่มเป็นการกระท�าท่ีสะท้อนถึงการลด



ลง
ชื่อ..................................................................ผู้

รอ้งเรยีน

เจตนารมณ์ของกองทนุ  และเป็นการใชอ้�านาจเกินกวา่ขอบเขตท่ี
กฎหมายแมบ่ทใหอ้�านาจไว้

๓. ขอ้พจิำรณำและค�ำขอต่อผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 

อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา  ๒๓  แหง่พระราชบญัญัติประกอบ
รฐัธรรมนูญวา่ด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ขา้พเจา้จงึขอใหผู้้
ตรวจการแผ่นดินโปรดพจิารณาและด�าเนินการดังนี้: 

อนุประเด็นท่ี ๑: โปรดพจิารณาไต่สวนวา่ การน�ากฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๖
(พ.ศ. ๒๕๓๘) มาใชก้�าหนดวธิคี�านวณท่ีลดฐานเฉล่ียเงินบ�านาญ
ชราภาพ มปัีญหาเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายและรฐัธรรมนูญหรอื
ไม่

อนุประเด็นท่ี ๒: โปรดสง่เรื่องพรอ้มความเหน็ของผู้ตรวจการแผ่นดิน
ไปยงั "ศำลปกครองสงูสดุ" เพื่อขอใหศ้าลมคี�าสัง่เพกิถอนกฎเกณฑ์
วธิคี�านวณดังกล่าว หรอืสัง่การใหก้ระทรวงแรงงานและส�านักงาน
ประกันสงัคมด�าเนินการปรบัปรุงแก้ไขสตูรการค�านวณเงินบ�านาญ
ชราภาพใหเ้ป็นไปตามหลักการ "แยกกระเป๋าค�านวณ" ตามแนวทางค�า
พพิากษาศาลฎีกาท่ี ๓๓๐๗/๒๕๖๗ เพื่อคุ้มครองสทิธปิระโยชน์สงูสดุ
ของผู้ใชแ้รงงานและผู้ประกันตนสบืไป 

ควรมคิวรแล้วแต่จะโปรด


