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[เอกสารนำเสนอเชงินโยบาย] 

ขอ้เสนอเชงินโยบาย: "3 ขอ" คนือำนาจ
การเงนิสูม่อืผูป้ระกนัตน 
โดย นายบรูณ ์อารยพล (หมอบรูณ)์ – ผูส้มคัรคณะกรรมการประกนัสงัคม 

 
1. บทนำและความเป็นมา (Executive Summary) 
รา่งพระราชบญัญัตปิระกนัสงัคม (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... ฉบบันี ้ไดรั้บการจัดทำและเฝ้าตดิตามมาอยา่งยาว
นาน โดยผา่นการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๙) ในวาระทีส่ามแลว้ และมกีารเผยแพร่
เพือ่รับฟังความคดิเห็นผา่นเว็บระบบกลางทางกฎหมาย สำนักงานพัฒนารัฐบาลดจิทิลั (DGA) ภายใต ้
การกำกบัของสำนักงานประกนัสงัคม 

นายบรูณ ์อารยพล (หมอบรูณ)์ ในฐานะผูร้เิร ิม่และขบัเคลือ่นนโยบายนีม้าโดยตลอด เห็นถงึความ
ตอ้งการอนัแรงกลา้ของผูป้ระกนัตนทีต่อ้งการเขา้ถงึเงนิสมทบของตนเองเพือ่บรรเทาภาระทางเศรษฐกจิ 
จงึขอใช ้"3 ขอ" เป็นนโยบายหลกัในการลงสมคัรรับเลอืกตัง้เป็นคณะกรรมการประกนัสงัคม เพือ่ผลกั
ดนัใหก้ฎหมายฉบบันีม้ผีลบงัคบัใชจ้รงิ 

 
2. รายละเอยีดนโยบาย "3 ขอ" (The "3 Requests") 
📌 ขอเลอืก (The Right to Choose) 

●​ สทิธกิารเลอืกรบัเงนิชราภาพ: เมือ่อายคุรบ 55 ปี ผูป้ระกนัตนทีม่สีทิธไิดรั้บเงนิบำนาญ
ชราภาพ สามารถเลอืกรับเป็น เงนิบำนาญชราภาพ (รายเดอืน) หรอื เงนิบำเหน็จชราภาพ 
(เงนิกอ้น) ไดต้ามความจำเป็น 

●​ เงนิบำนาญชราภาพลว่งหนา้: ผูป้ระกนัตนสามารถขอรับเงนิบำนาญลว่งหนา้ไดไ้มเ่กนิ 60 
เทา่ของจำนวนเงนิบำนาญรายเดอืน 

●​ การปรบัปรงุฐานคำนวณ: มกีารคำนวณโดยปรับคา่จา้งในอดตีใหเ้ป็นมลูคา่ปัจจบุนัเพือ่ให ้
สะทอ้นคา่ครองชพีทีแ่ทจ้รงิ 

📌 ขอคนื (The Right to Return) 

●​ สทิธใินภาวะวกิฤต: หากเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ ภยัพบิตั ิหรอืเหตกุารณท์ีก่ระทบตอ่สถานการณ์
ทางเศรษฐกจิอยา่งรนุแรง 

●​ เง ือ่นไข: ผูป้ระกนัตนทีส่ง่เงนิครบ 60 เดอืน สามารถขอรับเงนิชราภาพบางสว่นมาใชก้อ่นอายุ
ครบ 55 ปี หรอืกอ่นสิน้สภาพสมาชกิ 

●​ จำนวนเงนิ: จา่ยไดไ้มเ่กนิ 30% ของเงนิสมทบกรณีชราภาพ และไมเ่กนิ 2 เทา่ของฐานคา่จา้ง
สงูสดุตามทีก่ำหนด 

📌 ขอกู ้(The Right to Borrow) 

●​ การใชเ้ป็นหลกัประกนั: ผูป้ระกนัตนทีส่ง่เงนิครบ 60 เดอืน สามารถนำเงนิชราภาพบางสว่นไป
เป็น หลกัประกนั เงนิกูก้บัสถาบนัการเงนิได ้

●​ วงเงนิค้ำ ประกนั: ไมเ่กนิ 30% ของเงนิสมทบกรณีชราภาพ และไมเ่กนิ 2 เทา่ของฐานคา่จา้ง
สงูสดุ 
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●​ ยอดรวม: การขอคนืและการขอกูร้วมกนัตอ้งไมเ่กนิ 30% ของเงนิสมทบกรณีชราภาพราย

บคุคล 

 
3. ทำไม "ขอคนื/ขอกู"้ จงึไมท่ำใหก้องทนุลม้? (Financial Sustainability) 

●​ สว่นตา่งทีย่ตุธิรรม: ปัจจบุนักองทนุไดรั้บเงนิสมทบรวม 12.75% จากทัง้สามฝ่าย แตค่นืในรปู
บำเหน็จชราภาพเพยีงประมาณ 6% พรอ้มดอกผลเฉลีย่ไมเ่กนิ 3% ตอ่ปี สว่นตา่งนีค้อืทนุสำรอง
สภาพคลอ่งทีช่ว่ยรองรับนโยบายไดโ้ดยไมก่ระทบฐานทนุหลกั 

●​ ระบบคา่เสยีโอกาส (Opportunity Cost): หากผูป้ระกนัตนไมน่ำเงนิมาสง่คนืกองทนุพรอ้ม
คา่เสยีโอกาสในการลงทนุ สำนักงานจะหกัเงนิสว่นนัน้พรอ้มคา่เสยีโอกาสออกจากเงนิชราภาพ
ทีจ่ะไดรั้บในอนาคต ทำใหม้ลูคา่กองทนุไมส่ญูเสยี 

●​ การจดัการหนีเ้สยี: หากผดินัดชำระหนี ้2 งวดตดิตอ่กนั กองทนุจะหกัเงนิชราภาพสว่นที่
ค้ำประกนัไวเ้พือ่ชำระหนีใ้หธ้นาคารแทน 

 
4. ตารางเปรยีบเทยีบสทิธปิระโยชน ์(Comparison Table) 

หวัขอ้การ
เปรยีบเทยีบ 

ระบบประกนัสงัคมปจัจบุนั นโยบาย "3 ขอ" (รา่งกฎหมายใหม)่ 

การเลอืกรบัเงนิ หากสง่ครบ 180 เดอืน บงัคบั
รับบำนาญรายเดอืน 

เลอืกได ้ระหวา่งบำนาญ (รายเดอืน) 
หรอืบำเหน็จ (เงนิกอ้น) 

บำนาญลว่งหนา้ ไมม่บีทบญัญัตใิหท้ำได ้ ขอรับลว่งหนา้ไดส้งูสดุ 60 เทา่ 

ขอคนืเงนิในยาม
วกิฤต 

ไมส่ามารถทำไดจ้นกวา่จะสิน้
สภาพ 

ขอคนืได ้30% เมือ่เกดิเหตวุกิฤต
เศรษฐกจิหรอืภยัพบิตั ิ

การใชค้้ำ ประกนั
เงนิกู ้

ไมส่ามารถใชค้้ำประกนัได ้ ใชค้้ำ ประกนัได ้30% กบัสถาบนั
การเงนิทีร่ว่มโครงการ 

 
5. ❓ Q&A: เจาะลกึขอ้สงสยันโยบาย "3 ขอ" 

●​ ถาม: ถา้ทกุคนแหไ่ปขอคนื/ขอกู ้เงนิกองทนุจะหมดไหม? 
○​ ตอบ: ไมห่มดครบั เพราะกฎหมายจำกดัใหเ้ขา้ถงึเงนิสะสมไดเ้พยีง 30% ของเงนิ

สมทบรายบคุคลเทา่นัน้ เงนิอกี 70% ยงัคงหมนุเวยีนลงทนุเพือ่ความมัน่คงของสมาชกิ
สว่นรวมตอ่ไป 

●​ ถาม: การขอกูม้ผีลเสยีอยา่งไรถา้เราจา่ยหนีไ้มไ่หว? 
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○​ ตอบ: หากผดินัดชำระหนีต้ดิตอ่กนั 2 งวด กองทนุจะหกัเงนิชราภาพสว่นทีค่้ำประกนัไว ้

จา่ยแบงกแ์ทน และหกัคา่เสยีโอกาสในการลงทนุออกจากสทิธปิระโยชนท์ีจ่ะไดรั้บใน
อนาคต 

 

[Policy Presentation Document] 
Policy Proposal: The "3 Requests" – 
Restoring Financial Autonomy 
By Mr. Boon Arayapon (Mor Boon) – Social Security Board Candidate 

 
1. Executive Summary 
This draft of the Social Security Act (No. ..) B.E. .... has been in development and under 
public scrutiny for years. It has successfully passed the third session of the Council of State 
(9th Committee). The draft was published for public hearing by the Social Security Office via 
the Digital Government Development Agency (DGA) platform. 

Mr. Boon Arayapon (Mor Boon), as the original proponent, recognizes the urgent need for 
insured persons to access their contributions during economic hardships. He adopts the "3 
Requests" as his core platform for the Social Security Board election to ensure this 
long-awaited law is enacted. 

 
2. The "3 Requests" (3-Koh) Framework 
📌 The Right to Choose 

●​ Pension vs. Gratuity: At age 55, eligible members can choose between a Monthly 
Pension or a Lump-sum Gratuity based on their needs. 

●​ Pension Advance: Members may request an advance of up to 60 times their 
monthly pension rate. 

●​ Calculation Update: Previous wages are adjusted to present value to reflect the 
actual cost of living. 

📌 The Right to Return (Withdrawal) 

●​ Emergency Access: Available during economic crises, natural disasters, or severe 
economic events. 

●​ Eligibility: Members with 60 months of contributions can withdraw a portion of their 
funds before age 55 or before their status ends. 

●​ Limit: The withdrawal is capped at 30% of accumulated old-age contributions and 
cannot exceed twice the maximum wage base. 

📌 The Right to Borrow (Collateral) 
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●​ Loan Guarantee: Members with 60 months of contributions can use their old-age 

fund as collateral for loans with participating banks. 
●​ Guarantee Limit: Up to 30% of individual old-age contributions, capped at twice the 

maximum wage base. 
●​ Combined Cap: The total of "Return" and "Borrow" requests must not exceed 30% 

of individual contributions. 

 
3. Why the Fund Remains Sustainable 

●​ Contribution Margin: The fund receives 12.75% in total contributions while paying 
out approximately 6% for gratuities with an average interest of no more than 3%. This 
surplus acts as a liquidity buffer. 

●​ Opportunity Cost Protection: If funds are not repaid with the estimated investment 
interest , the amount plus the lost investment value is deducted from future 
benefits, ensuring no net loss to the fund. 

●​ Default Protection: If a member defaults for 2 consecutive installments, the fund 
deducts the collateralized amount to settle the debt with the bank. 

 
4. Campaign Q&A 

●​ Q: Will the fund be depleted if everyone requests a withdrawal or loan? 
○​ A: No. The law strictly limits access to only 30% of an individual's specific 

contributions. The remaining 70% stays invested to ensure long-term stability 
for all members. 

●​ Q: What happens if a member cannot repay a loan backed by their fund? 
○​ A: If a member defaults for 2 consecutive months, the fund will pay the bank 

using the collateralized portion. Additionally, the opportunity cost of 
investment will be deducted from the member's future benefits. 

 
References: Draft Social Security Act (Amendment) as reviewed by the Council of State (9th 
Committee, 3rd Session), published by the Social Security Office via the Digital Government 
Development Agency (law.go.th). 
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