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[เอกสารนำเสนอเชงินโยบาย] 
หวัขอ้: การปฏริปูระบบบำนาญประกนัสงัคมสูค่วามย ัง่ยนื 
(The B60M Model) 
ขอ้เสนอเชงิโครงสรา้ง: "2 ปรบั 1 เลกิ" เพือ่บำนาญแตะหลกัหมืน่ 

 
1. บทนำ (Executive Summary) 
ปัจจบุนัระบบประกนัสงัคมไทยกำลงัเผชญิกบัภาวะ "หนา้ผาบำนาญ" (Pension Cliff) เนือ่งจากสตูรการ
คำนวณทีอ่งิจาก 60 เดอืนสดุทา้ย (FAE) สง่ผลลพัธท์ีไ่มเ่ป็นธรรมตอ่ผูป้ระกนัตนทีร่ายไดล้ดลงกอ่น
เกษียณ โมเดล Best 60 Months (B60M) จงึเป็นกญุแจสำคญัทีจ่ะคนืความมัน่คงทางรายไดใ้หแ้ก่
ประชาชน โดยมเีป้าหมายคอืบำนาญขัน้ต่ำที ่10,625 บาท 

 
2. รายละเอยีดขอ้เสนอ "2 ปรบั 1 เลกิ" 
✅ ปรบัที ่1: เพิม่เพดานสมทบแบบ "ทางเลอืกสมคัรใจ" 

●​ โครงสรา้งเดมิ: บงัคบัทีฐ่าน 15,000 บาท (สง่ 750 บาท) 
●​ โครงสรา้งใหม:่ คงฐานเดมิไว ้แตเ่ปิดชอ่งใหผู้ป้ระกนัตน เลอืกสง่เพิม่ ตามความสมคัรใจที่

ฐาน 20,000 และ 25,000 บาท (สง่ 1,000 - 1,250 บาท) เพือ่เพิม่ฐานบำนาญในอนาคต 

✅ ปรบัที ่2: เปลีย่นสตูรคำนวณเป็น Best 60 Months (B60M) 
●​ เปลีย่นจากการใช ้"60 เดอืนสดุทา้ย" (ซึง่มกัเป็นชว่งทีร่ายไดล้ดลง) มาเป็น "60 เดอืนทีค่า่จา้ง

สงูทีส่ดุ" ตลอดอายกุารเป็นผูป้ระกนัตน เพือ่การันตวีา่เงนิบำนาญจะสะทอ้นชว่งเวลาทีรุ่ง่โรจน์
ทีส่ดุของชวีติการทำงาน 

❌ เลกิที ่1: แกไ้ข/ลบ มาตรา 39(2) 
●​ ตดักลไกทีน่ำเอาฐานเงนิเดอืน 4,800 บาท ของมาตรา 39 มาเฉลีย่รวมกบัมาตรา 33 เพือ่ไมใ่ห ้

เงนิบำนาญของผูท้ีส่ง่มาทัง้ชวีติตอ้งลดฮวบลงเพยีงเพราะตอ้งการรักษาสทิธกิารรักษาพยาบาล 

 
3. การเปรยีบเทยีบเชงิสถติ ิ(Simulation) 
สมมตฐิาน: สง่สมทบครบ 30 ปี (ไดรั้บบำนาญ 42.5%) 

รปูแบบการคำนวณ ฐานเงนิเดอืนเฉลีย่ เงนิบำนาญตอ่เดอืน ผลลพัธใ์น 20 ปี 

ระบบเดมิ (ตดิกบัดกั ม.39) 4,800 บาท 2,040 บาท 489,600 บาท 

ระบบเดมิ (เพดาน 15k) 15,000 บาท 6,375 บาท 1,530,000 บาท 
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โมเดลใหม ่(Best 60) 25,000 บาท 10,625 บาท 2,550,000 บาท 

 
ภาพนีเ้ป็นอนิโฟกราฟิกทีเ่ปรยีบเทยีบระหวา่งสตูรคำนวณบำนาญแบบเดมิ (FAE - Final Average 
Earnings) และโมเดลใหม ่(B60M) ผา่นกราฟเสน้และตารางสรปุขอ้มลู 

รายละเอยีดของกราฟ: 

●​ แกน: แกน Y คอื "จำนวนเงนิ (BAHT)" ตัง้แต ่0 ถงึ 30,000+ บาท; แกน X คอื "อายกุารทำงาน 
(Years of Working Age)" ตัง้แต ่<25 ถงึ 60+ ปี. 

●​ เสน้เงนิเดอืนจรงิ: เสน้สนี้ำเงนิแสดงเงนิเดอืนทีเ่พิม่ขึน้ถงึพคีที ่~30,000+ บาทในชว่งอาย ุ
40-50 ปี และลดลงอยา่งรวดเร็วในชว่งปลายการทำงาน (หลงัอาย ุ50 ปี) จนถงึระดบั 4,800 
บาท (สำหรับผูป้ระกนัตน ม.39). 

●​ สตูรเดมิ (FAE): เนน้ดว้ยสแีดง. สตูรนีใ้ชค้า่เฉลีย่ของเงนิเดอืนในชว่ง 60 เดอืนสดุทา้ย. ป้าย
กำกบัสแีดง "สตูรเดมิ 60 เดอืนสดุทา้ย 'ดงึลงตรงนี'้" ชีไ้ปยงัชว่งทา้ยของกราฟทีเ่งนิเดอืน
จรงิลดลง. ผลกระทบคอืทำใหบ้ำนาญสำหรับผูป้ระกนัตน ม.39 วบูเหลอืเพยีงประมาณ 
2,000-3,000 บาท. 

●​ โมเดลใหม ่(B60M): เนน้ดว้ยสเีขยีว. โมเดลนีใ้ชค้า่เฉลีย่ของเงนิเดอืนในชว่ง 60 เดอืนทีด่ ี
ท ีส่ดุ ตลอดการทำงาน. ป้ายกำกบัสเีขยีว "'ล็อกตรงนี'้" ชีไ้ปยงัชว่งพคีของเงนิเดอืนจรงิที ่
~30,000+ บาท. ซึง่หมายความวา่แมเ้งนิเดอืนในชว่งปลายจะลดลง (ม.39) กจ็ะ "ไมม่ผีล". 
บำนาญทีไ่ดรั้บจะอยูท่ี ่10,625 บาท. 

●​ สว่นตา่ง: พืน้ทีส่เีขยีวบนกราฟแสดงสว่นตา่งหรอื "Gap" ของบำนาญทีไ่ดรั้บสงูขึน้ประมาณ 
+8,500 บาท/เดอืน ในโมเดลใหมเ่มือ่เปรยีบเทยีบกบัสตูรเดมิหากเงนิเดอืนในชว่งปลายลดลง. 

ตารางสรปุดา้นลา่ง: 

เปรยีบเทยีบขอ้มลูหลกัของทัง้สองระบบ: 
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●​ สตูรเดมิ (FAE): 

○​ ฐานเงนิเดอืนเฉลีย่ชว่งสดุทา้ยอยูท่ีป่ระมาณ ~15,000 - 4,800 บาท. 
○​ บำนาญทีไ่ดรั้บประมาณ ~3,000 - 900 บาท. 
○​ ระบบนีเ้ป็นระบบที ่ม.39 เป็นจดุดงึทำใหบ้ำนาญลดลง. 

●​ โมเดลใหม ่(B60M): 
○​ ฐานเงนิเดอืนเฉลีย่อยูท่ีป่ระมาณ ~25,000 บาท (จากการล็อกชว่งพคี). 
○​ บำนาญทีไ่ดรั้บ 10,625 บาท. 
○​ ระบบนีเ้ป็นระบบที ่ม.39 ไมม่ผีลทำใหบ้ำนาญลดลง. 

 
 

4. วเิคราะหผ์ลกระทบตอ่กองทนุและสงัคม 
1.​ Fund Liquidity: การเพิม่เพดานสมคัรใจชว่ยเพิม่เงนิสดไหลเขา้ (Cash Inflow) ทนัท ีชว่ยยดื

อายกุองทนุไดโ้ดยไมต่อ้งขึน้ภาษี 
2.​ Social Safety Net: บำนาญ 10,625 บาท ชว่ยใหผู้ส้งูอายหุลดุพน้จากเสน้ความยากจน ลด

ภาระงบประมาณเบีย้ยงัชพีและสวสัดกิารรัฐ 
3.​ Equity & Trust: สรา้งความเชือ่มัน่ใหค้นอยากอยูใ่นระบบประกนัสงัคม เพราะไดรั้บผล

ตอบแทนทีส่มเหตสุมผลตามเงนิทีส่ง่ไป 

 
5. บทสรปุ 
การเปลีย่นสูโ่มเดล B60M คอืการซอ่มแซมรากฐานของความมัน่คงมนุษย ์เป็นการลงทนุทีคุ่ม้คา่ทีส่ดุ
ของรัฐบาล เพือ่ใหป้ระชาชนไทยเกษียณอายไุดอ้ยา่งมศีกัดิศ์ร ี

 
บรูณ ์อารยพล (หมอบรูณ ์สายประกนัสงัคม) 

เพจขอคนืไมไ่ดข้อทาน 

คณะผูเ้สนอแนวทางปฏริปูระบบประกนัสงัคมภาคประชาชน  
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