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เรื่อง ขอใหูคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา พิจารณาคูุมครองสิทธิผ์ู้ประกันตน ม.33 และ ม.39 จากผลกระทบของส้ตรค�านวณ
บ�านาญชราภาพที่ไม่เป็นธรรม

เรียน นายนิรุตติ สุทธินนท์   ประธานคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา

ตอนที่ 1 แนะน�าตัวและที่มา

กระผม นายบ้รณ์ อารยพล สัตวแพทย์ (D.V.M.) และนักกฎหมาย (LL.B.) ผู้ก่อตัง้และแกนน�า เครือข่ายผู้พิทักษบ์�านาญผู้ประกัน
ตน และขบวนการ "ขอคืนไม่ไดูขอทาน"

แรงบันดาลใจ เกิดจากพี่นูองผู้ประกันตน  ม.39  ที่ส่งเงินสมทบมาทัง้ชีวิต  แต่ไดูรับบ�านาญชราภาพต�่ากว่าเสูนความยากจน
(3,078 บาท/เดือน) เน่ืองจากส้ตรค�านวณที่มีขูอบกพร่องเชิงโครงสรูาง ซึง่ละเมิดหลักความยุติธรรมพื้นฐาน

วัตถุประสงค์ ของเครือข่ายฯ  คือรวบรวมขูอเท็จจริง  วิเคราะห์ขูอกฎหมาย  และผลักดันการแกูไขนโยบายอย่างเป็นระบบ
ปัจจุบันมีผู้ไดูรับความเดือดรูอนลงชื่อรับรอง 1,377 ราย จาก 77 จังหวัดทั่วประเทศ

1,377
รายชื่อพยาน

2,105
บ�านาญเฉลี่ย บ./ด.

98%
ต�่ากว่าเสูนความยากจน

3,078 บ.

55
อายุเฉลี่ย (ปี)

16.7
ม.33 เฉลี่ย (ปี)

8.6
ม.39 เฉลี่ย (ปี)

ตอนที่ 2 ภ้มิหลัง: ส้ตรค�านวณบ�านาญชราภาพ 3 ส้ตร

2.1 ส้ตรปัจจุบัน — ตูนเหตุของความไม่เป็นธรรม
ผู้ประกันตน ม.33 ที่ส่งสมทบครบ 180 งวด อายุ ≥ 55 ปี ไดูบ�านาญจากฐาน 20% ของค่าจูางเฉลี่ย 60 เดือนสุดทูาย แต่เมื่อโอนมา
ม.39 เพดานฐานเงินเดือนลดเหลือ 4,800 บาท/เดือน จาก 15,000 บาท และ เงินสมทบทัง้หมดในช่วง ม.33 ไม่ถ้กน�ามาค�านวณใหู
เลย — ราวกับว่าการส่งสมทบในช่วง ม.33 ไม่มีคุณค่า

2.2 ส้ตร CARE — ดีขึน้บางส่วน แต่ยังไม่เป็นธรรม
ใชูวิธีเฉลี่ยตลอดอายุงานทัง้สองมาตรา: (เพดาน ม.33 × งวด + เพดาน ม.39 × งวด) ÷ งวดรวม  ตัวอย่าง: ม.33 181 งวด + ม.39 60 งวด
→ ~2,701 บาท/เดือน ดีกว่าส้ตรปัจจุบัน แต่ยังนูอยกว่าที่พึงไดู และกลุ่ม ม.33 ที่เริ่มงานดูวยเงินเดือนต�่าก็ยังไดูรับผลกระทบเช่นกัน

2.3 ส้ตรตามฎีกา 3307/2567 — ทางออกที่ถ้กตูองที่สุด (กรณีจริง: นาง ณ.)
ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3307/2567 ตัดสินว่า หูามลดเงินบ�านาญของผู้ประกันตนไม่ว่าดูวยเหตุใด ใหูใชูส้ตร "แยกส่วน" — ค�านวณ
บ�านาญช่วง ม.33 และ ม.39 แยกจากกัน แลูวรวมกัน

ขูอเท็จจริงจากคดี: นาง ณ. ส่ง ม.33 จ�านวน 181 งวด ค่าจูางเฉลี่ย 60 เดือนสุดทูาย = 13,222 บาท แลูวส่ง ม.39 ต่ออีก 60 งวด (5
ปี)

ส้ตร ที่มาของตัวเลข บ�านาญที่ไดู

ส้ตรปัจจุบัน (สปส. จ่ายจริง) ใชูฐาน ม.39 เพียงอย่างเดียว 1,320 บาท/เดือน

ส้ตร CARE เฉลี่ยรวมตลอดอายุงาน ~2,701 บาท/เดือน

ส้ตรฎีกา 3307 (แยกส่วน) ม.33: 20%×13,222 = 2,644 บ. + ม.39: +992 บ. 3,636 บาท/เดือน

ความต่างระหว่างส้ตรปัจจุบันกับส้ตรฎีกา: +2,316 บาท/เดือน — เงินสมทบ ม.33 ทุกงวดถ้กรับรองและรวมค�านวณดูวย
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2.4 ฎีกายังไม่ขึน้ส่้ระดับนโยบาย — และเครือข่ายฯ คือผู้ขับเคลื่อนเพียงรายแรก
แมูฎีกา 3307/2567 จะวางบรรทัดฐานแลูว สปส. ยังคงปฏิเสธการใชูหลักการดังกล่าวในระดับปฏิบัติ โดยอูางว่าเป็น "เรื่องเฉพาะ
ราย" ณ ปัจจุบัน ค�าตัดสินฉบับน้ีไดูรับการกล่าวถึงอย่างกวูางขวางในสื่อออนไลน ์แต่ ยังไม่มีหน่วยงานภาครัฐใดรวมถึง สปส. ไดู
ผลักดันการแกูไขกฎหมายส้ตรค�านวณเงินบ�านาญ ม.39 ใหูสอดคลูองกับแนวทางฎีกาฉบับน้ีแต่อย่างใด

มีเพียง เครือข่ายผู้พิทักษบ์�านาญผู้ประกันตน เท่าน้ัน ที่ไดูเริ่มรวบรวมค�ารูองเรียนและผู้เสียหายจ�านวนนับพันจาก ม.39 เพื่อด�าเนิน
กิจกรรมแกูไขปัญหาอย่างจริงจังและเป็นร้ปธรรม อาทิ การด�าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) เพื่อบรรเทาความทุกข์ยากเดือดรูอน
ของผู้ประกันตนที่ชราภาพลงทุกขณะดูวยความอัตคัดขัดสน ค�ารูองขอในจดหมายฉบับน้ี นับเป็นการขับเคลื่อนปัญหาดังกล่าวส่้ระดับ
นโยบายเป็นครัง้แรก

ตอนที่ 3 ปัญหาที่ผู้ประกันตน ม.39 ตูองเผชิญ

3.1 ส้ตรค�านวณที่ไม่เป็นธรรมและผลกระทบต่อการด�ารงชีพ
บ�านาญเฉลี่ยที่ไดูรับจริงเพียง 2,105 บาท/เดือน — ต�่ากว่าเสูนความยากจน 3,078 บาท/เดือน โดยรูอยละ 98 ไดูรับต�่ากว่าเสูนดัง
กล่าว บุคคลที่ทุ่มเทสมทบมาตลอดชีวิตกลับไม่สามารถด�ารงชีพไดูอย่างมีศักดิศ์รีขัน้พื้นฐาน

3.2 การสื่อสารที่ขาดความครบถูวนก่อนตัดสินใจโอน ม.33 → ม.39
ผู้ประกันตน ม.33 จ�านวนมากไดูรับการชักชวนจากเจูาหนูาที่ สปส. ใหูต่อ ม.39 เพื่อรักษาสิทธิก์ารรักษาพยาบาลต่อเน่ือง โดย ไม่ไดู
รับการแจูงว่าเพดานเงินเดือนที่ใชูค�านวณบ�านาญจะลดจาก 15,000 เหลือ 4,800 บาท/เดือน หลายรายจึงโอนโดยไม่ไดูเขียนหนังสือ
ลาออกและขอรับบ�านาญตอนออกจาก ม.33 ซึง่เป็นสิทธิท์ี่ควรไดูรับ น่ีคือความบกพร่องเชิงนโยบายที่ตูองแกูไข

3.3 ถ้กปฏิเสธสิทธิต์ามฎีกา และ 3.4 ความสิ้นหวังจากการรอคอย
ผู้ประกันตนที่ยื่นค�าขอใหู สปส. ใชูหลักการตามฎีกา 3307/2567 ไดูรับการปฏิเสธโดยอูางว่าเป็น "เรื่องเฉพาะราย" ขณะที่ผู้เสียหาย
รอคอยการแกูไขมาหลายปีโดยไม่มีช่องทางรูองทุกข์ที่ชัดเจน ความล่าชูาท�าลายความเชื่อมั่นของประชาชนต่อระบบประกันสังคมใน
ภาพรวม

ตอนที่ 4 ขูอรูองขอต่อคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา

ขูอ 4.1 — เสนอแปรญัตติหรือแนวทางแกูไขกฎหมายที่เกี่ยวขูอง
ขอใหูคณะกรรมาธิการฯ เสนอแปรญัตติบรรจุหลักการ "ส้ตรแยกค�านวณ" ตามแนวฎีกา 3307/2567 เขูาส่้ร่าง พ.ร.บ. ประกันสังคม
ฉบับแกูไข หรือแนวทางแกูไขกฎหมายที่เกี่ยวขูองกับส้ตรค�านวณเงินบ�านาญ ม.39 ตามดุลพินิจที่เห็นสมควร

ขูอ 4.2 — เรียก สปส. ส่วนกลางชีแ้จงต่อคณะกรรมาธิการ

ขูอ 4.3 — สนับสนุนการจัดตัง้คณะท�างานร่วม 4 ฝ่าย

ขูอ 4.4 — สนับสนุนมติชะลอการบังคับใชู "ส้ตร CARE" ทันที
ขอใหูคณะกรรมาธิการฯ สนับสนุนมติชะลอการประกาศบังคับใชูส้ตร CARE ไวูก่อน เพื่อหยุดยัง้ผลกระทบเชิงลบ และเปลี่ยนมาใชู
แนวทางตามฎีกา 3307/2567 เป็นบรรทัดฐานหลักแทน

ชีแ้จงเหตุผลที่ปฏิเสธการใชูแนวฎีกา 3307/2567 กับผู้ประกันตนที่ยื่นขอ→

ทบทวนการใชูส้ตรเฉลี่ยรวมที่ลดทอนสิทธิเ์ป็นการชั่วคราว — คงใชูส้ตรปัจจุบันก่อน อย่าเพิ่งบังคับใชูส้ตร CARE→

ปรับปรุงการสื่อสารกับผู้ประกันตน ม.33 ที่พิจารณาโอนมา ม.39 ใหูไดูรับขูอม้ลผลกระทบต่อเพดานบ�านาญครบถูวนก่อนตัดสินใจ→

ฝ่ายที่ 1 — ผู้แทนคณะกรรมาธิการการแรงงาน วุฒิสภา→

ฝ่ายที่ 2 — ผู้แทนส�านักงานประกันสังคม→

ฝ่ายที่ 3 — ผู้แทนเครือข่ายผู้ประกันตนและภาคประชาชน น�าโดย นายบ้รณ์ อารยพล→

ฝ่ายที่ 4 — ผู้แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน→
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ขูอ 4.5 — ขออนุญาตพบปะเพื่อประชุมเป็นการภายใน
อน่ึง เพื่อใหูท่านไดูรับขูอม้ลที่ถ้กตูอง ครบถูวน และรอบดูาน ผมและทีมงานขออนุญาตพบท่านในช่วง 1–2 สัปดาห์ขูางหนูา โดยมี
วัตถุประสงค์: (1) ชีแ้จงสาระส�าคัญและการค�านวณเชิงเปรียบเทียบส้ตรทัง้ 3 โดยใชูกรณีจริงจากฎีกา 3307/2567 และ (2) ขอค�า
ปรึกษาจากท่านตามขูอ 4 ดูานบน ขออนุญาตติดต่อประสานงานนัดหมายผ่าน คุณณัฐพิมล สมเจษ

ตอนที่ 5 สรุปผลประโยชนท์ี่จะเกิดขึน้

ฝ่าย ผลประโยชนท์ี่จะไดูรับ

👥 ผู้ประกันตน 25 ลูานคน ไดูรับบ�านาญที่สะทูอนการสมทบจริง เกินเสูนความยากจน (3,078 บ.) มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้หลังเกษียณ

🏦 กองทุน สปส. ลดความเสี่ยงจากคดีความและการฟูองรูองแบบกลุ่ม ซึง่มีตูนทุนส้งกว่าการแกูไขเชิงนโยบายล่วงหนูา

🏛️ กระทรวงแรงงาน นโยบายมีความชอบธรรมทางกฎหมายและไดูรับการยอมรับจากผู้มีส่วนไดูเสียทุกฝ่าย

⚖️ วุฒิสภา ปฏิบัติหนูาที่ก�ากับตรวจสอบฝ่ายบริหารไดูอย่างมีประสิทธิผล เสริมสรูางความเชื่อมั่นของประชาชน

🇹🇭 ประเทศไทย ระบบประกันสังคมที่เขูมแข็งและยุติธรรม เป็นรากฐานของความมั่นคงทางสังคมในระยะยาว

เครือข่ายผู้พิทักษบ์�านาญผู้ประกันตนหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  ท่านประธานและคณะกรรมาธิการการแรงงาน  วุฒิสภา  จะพิจารณาขูอ
รูองขอเหล่าน้ีดูวยดุลพินิจอันเป็นธรรม เพื่อประโยชนส์้งสุดของพี่นูองผู้ใชูแรงงานทั่วประเทศ รายชื่อพยานฉบับสมบ้รณ์ตรวจสอบไดู
ที่ boonarayapon.com/witnesses/

ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง

(นายบ้รณ ์อารยพล)
แกนน�าเครือข่ายผู้พิทักษบ์�านาญผู้ประกันตน
โทร 081-171-7456  |  boonarayapon.com
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